
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Tîtlul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
pentru modificarea art.8 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 67/2023 privind

instituirea uneî măsuri cu caracter temporar de combatere a creşterii excesive a
preţurilor la unele produse agricole şi alimentare, precum şÎ a art. 13 dîn Ordonanţa de

urgenţă a Guvernului nr. 84/2023 privind Înstituirea unui mecanism de consultare şi
reacţie coordonată în contextu] implementării sîstemului de autorîzare ]a export

introdus de Ucraina entru rodusele a ricole

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actuluî normativ

2.1. Sursa actului normativ: iniţiativa Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Ruale
2.2. Descrierea situaţieî actuale
Începând  cu  luna  februarie  2022,  conflictul  armat  de  la  graniţa  României  a  avut  un

impact deosebit de grav asupra sectorului agroalimentar al ţării, deteminând perturbări ale
lanţurilor  de  aprovizionare  şi  contribuind  semnificativ  la  creşterile  majore  a preţurilor la
energia electrică,  gaze naturale,  combustibil  şi transport,  rezultând dezechilibre majore  la
nivelul indicatorilor macroeconomici.

Aceste dezechilibre au impactat ^m mod negativ agricultura şi industria alimentară, care
au fost putemic afectate, rezultând un potenţial pericol de creştere a preţurilor la produsele
agricole şi alimentare şi, implicit, o scădere a puterii de cumpărare a consumatorilor fmali,
cu afectarea siguranţei şi securităţii alimentare a populaţiei.

Mai mult decât atât, creşterea costurilor de producţie la nivelui nesustenabile şi, implicit,
a preţurilor pe piaţă a produselor   agricole primare şi a produselor alimentare procesate au
condus la majorarea preţurilor unor produse agricole şi agroalimentare de bază, deteminând
scăderea puterii de cumpărare a populaţiei.

Instituirea unei măsuri cu caracter temporar de combatere a creşterii excesive a preţurilor
la unele produse  agricole  şi alimentare prin limitarea adaosuilor comerciale practicate ^m
procesarea,  distribuţia  şi  comercializarea unor produse  alimentare  esenţiale,  a  deteminat
scăderea  preţurilor  pentm  aceste  categorii  de  produse  şi,  implicit,  a  crescut  puterea  de
cumpărare a populaţiei.

De  asemenea,  impactul pozitiv  al prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.
67/2023  privind  instituirea  unei  măsui  cu  caracter  temporar  de  combatere  a  creşterii
excesive  a  preţurilor  la  unele  produse  agricole  şi  alimentare,  s-a  reflectat  ^m  scăderea
indicilor preţurilor de consum.

Ţinând cont că, în lipsa acestor măsuri legislative,
reţurilor  la  alimente,  care  poate

există riscul unei cre
roduce  dezechilibre  majore  între



existentă pe  piaţa produselor  agroalimentare,  fiind resimţită  şi  de  consumatorul  final,
deosebit de vulnerabil,  se impune luarea unor măsuri  cu caracter temporar în vederea
limitării acestor efecte.

În aceste condiţii, preţurile ridicate ale alimentelor vor afecta capacitatea persoanelor
de a cumpăra astfel de produse şi vor creşte presiunea asupra gospodăriilor cu venituri
mici,  situaţie  în  care  Guvemul  este  constrâns  să  reacţioneze  prompt  pentm  apărarea
interesului     public  constând  în  asigurarea  accesului  populaţiei  cu  venituri  mici  la
alimente de bază.

Accesibilitatea preţurilor  este  o  preocupare  majoră pentru  liderii  Uniunii  Europene,
implicit pentm Guvemul României, în special ^m ceea ce priveşte grupurile cu venituri
mici şi vulnerabile, care sunt cele mai afectate.

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (1 ) din Constituţia României, republicată, "Statul este
obligat să ia măsuri de dezvoltare economică şi de protecţie socială, de natură să asigue
cetăţenilor  un  nivel  de  trai  decent".  A  asigura  hrană  populaţiei  ^mseamnă  „a  asigura
accesul tuturor oamenilor,  în  orice moment,  la hrană suficientă pentm  a avea  o  viaţă
sănătoasă şi activă".

Ţinând cont că, în lipsa acestor măsuri legislative, există riscul unei creşteri abrupte a
preţurilor  la  alimente,  care  poate  produce  dezechilibre  majore  între  cererea  şi  oferta
existentă pe  piaţa produselor  agroalimentare,  fiind resimţită  şi  de  consumatorul  final,
deosebit de vulnerabil,  se  impune  luarea unor măsuri  cu caracter temporar ^m vederea
prorogării    temenului    de    aplicare    al    Ordonanţei    de   ugenţă    a    Guvemuluinr.
67/2023 privind  instituirea unei  măsui  cu  caracter temporar  de  combatere  a  creşterii
excesive   a  preţurilor   la   unele   produse   agricole   şi   alimentare,   cu   modificările   şi
completările ulterioare, până la data de 3 0 septembrie 2025 inclusiv.

Totodată,    având  în  vedere  că  mecanismul  de  licenţiere  prevăzut  de  Ordonanţa  de
ugenţă  a  Guvemului  nr.  84/2023  privind  instituirea  unui  mecanism  de  consultare  şi
reacţie coordonată în contextul implementării sistemului de autorizare la export introdus
de Ucraina pentni produsele agricole, cu modificările şi completările ulterioare, a avut ca
impact atenuarea şi  stabilizarea producţiei  inteme a României  şi  a pieţei unor produse
agricole,  respe.ctiv:  grâu  sau  meslin,  porumb,  oleaginoase,  făină  de  grâu,  zahăr,  ouă,
căme   de   pasăre,   cu   efecte  benefice  pentru  viabilitatea  femelor   şi   pentru  lanţul
agroalimentar,  este  oportună  şi  necesară prelungirea termenului  de  aplicare  al  acestei
ordonanţe  de  urgenţă până  la  data  de  31  decembrie  2025  inclusiv,  pentm  menţinerea
unui  echilibru  al  pieţei  produselor  agricole  din  România  şi  a  viabilităţii  fermelor  cu
activitate sectoarele vegetal

Nepromovarea în regim
zootehnic, dar şi a procesatorilor români.
ugenţă a acestor măsuri poate avea ca efecte afluxul de

produse agricole  din Ucraina,  imposibilitatea valorificării produselor de  către  fermierii
români,   distorsionarea   pieţei   produselor   agroalimentare   şi   existenţa   unor   practici
comerciale  neloiale,  cu  imp.act  asupra  populaţiei,  creşterea  stocuilor  şi
acestora, abandonarea femelor de către fermierii români etc.

In considerarea fa tului că aceste elemente vizează interesul eneral



asigurarea  accesului  populaţiei  cu  venituri  mici  la  alimente  de  bază  şi  protejarea
consumatorului final, constituie o situaţie de ugenţă extraordinară, a cărei reglementare
nu poate fi amânată, este necesamă adoptarea de măsuri imediate pe calea ordonanţei de
ur8enţă.

2.3. Schimbări preconîzate
Prezenta  ordonanţă  de  urgenţă  reglementează  prorogarea  unor  temene,  după  cum

umează:
- prelungeşte temenul de aplicare al Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr. 67/2023,

cu modificările şi completările ulterioare, cu o nouă perioadă de 3 luni, respectiv până la
data  de  30  septembrie  2025  inclusiv,  cu  efecte  în  combaterea  creşterii  excesive  a
preţurilor  la  unele  produse  agricole  şi  alimentare,  în  vederea  menţinerii  puterii  de
cumpărare a populaţiei pentru produsele de bază;

-prelungeşte termenul de aplicare al Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr. 84/2023,
cu modificările şi  completările ulterioare, până la data de 31  decembrie 2025  inclusiv,
pentru   menţinerea  unui   echilibru   al  pieţei  produselor   agricole   din  România  şi   a
viabilităţii femelor cu activitate sectoarele vegetal şi zootehnic,  dar şi a procesatorilor
romani.

2.4. Alte informaţii*) - Nu este cazul
Secţiunea a 3-a

lmpactul socioeconomic
3.1. Descrierea generală a beneficîilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în

vigoare a actu]uÎ normativ
Beneficiile estimate prin intrarea în vigoare şi aplicarea măsurilor cuprinse în prezentul

proiect  de  act  nomativ  au  în  vedere  reducerea  sau  eliminarea  consecinţelor  negative
probabile  şi  posibile  generate  de  actuala  situaţie,  precum  menţinerea  unui  echilibru  al
pieţei produselor  agricole  din România şi  a viabilităţii  femelor cu  activitate  sectoarele
vegetal şi zootehnic, dar şi a procesatorilor români.

Totodată, actul nomativ creează cadrul juidic necesar aplicării măsurilor care au ^m vedere
reducerea  sau  eliminarea  consecinţelor  generate  de  actuala  situaţie  asupra  populaţiei   şi
sectoarelor de producţie, procesare, distribuţie, comercializare produse agrigole şi alimentare,
Precum:

- scăderea puterii de cumpărare a populaţiei pentni produsele alimentare de bază;
-   distorsionarea  pieţei  produselor  agroalimentare   şi  existenţa  unor  practici   comerciale

neloiale, cu impact asupra populaţiei;
-  diminuarea activităţii operatorilor din sectoarele economice implicate,  până la reducerea

masivă sau ^mchiderea activităţii;
- menţinerea vulnerabilităţii  şi expunerii consumatorilor faţă de  evoluţiile nefavorabile ale

pieţelor agricole.
3.2. Impactul social
Adoptarea  măsuilor  preconizate   de   actul  normativ  va  duce   la  cre

cumpărare   a  populaţiei  ^m   ceea   ce  priveşte   produsele   agricole
echilibrarea balantei veniturilor şi cheltuielilor acestora, contribuind



de trai, precum şi la evitarea depopulării spaţiului rural.
3.3. Impactul asupra drepturilor şÎ liberiăţilor fundamentale ale omului

Nu este ca"l.
3.4. Impactul macroeconomic

Menţinerea afacerilor ^m mediul rural.
3.4.1. Impactul asupra economiei şÎ asupra prîncîpalî]or Îndîcatorî macroeconomici
Aceste  măsui  ar  putea  contribui  la  creşterea  şi  stabilizarea  cantitativă  şi  calitativă  a

producţiilor agricole, la echilibrarea balanţei veniturilor şi cheltuielilor producătorilor agricoli,
ajutându-i să se reaşeze într-o poziţie mai stabilă şi mai echilibrată ^m raport cu partenerii de
afi Cerl.

3.4.2. Impactul asupra mediu]ui concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
lmplicit va avea loc o creştere ^m lanţ a veniturilor tuturor agenţilor economici antrenaţi şi

favorizează  circulaţia capitaluilor, antrenând noi şi noi plusuri de valoare la toate niveluile
şi pentm toţi participanţii la viaţa economică.

3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
Reducerea poluării mediului înconjurător datorită investiţiilor în ferme.
3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectîva inovăriî şi digitalizării

Nu este cazul.
3.8. Evaluarea costurilor şi benericiilor din perspectiva dezvoltăriî durabîle
Nu este cazul.
3.9. Alte informaţîi - Nu este cazul.

Secţiunea a 4-a
lmpactul financiar asupra bugetului general consolîdat atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la
cheltuieli şi venituri

- în mii lei (RON) -

ndicatori ulcurent mătorii patru ani Media pcinciani

1 2 5 6 7

4.1.   Modificări   ale  veniturilor   bugetare,
i]lus/minus, din care:

1.         buget         de         stat,         din         ac esta :
1.                  impozit                  pe                  profit
. impozit pe venit

1.                                 bugete                                 lo cal
1. impozit pe profit
1.     bugetul     asigurărilor     sociale     de     stat: Ţ !,"cş;/ŞJ-t=
1 . contribuţii de asigurări
d)            alte            tipuri            de            venituri

•,,Tll,#if t  >'-.st,
(Se va menţiona natura acestora.)
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4.2.   Modificări   ale   cheltuielilor   bugetare
plus/minus, din care:
1.         buget         de         stat,         din         acesta:
1.                 cheltuieli                 de                 p ersonal
. bunuri şi servicii

1.                                  bugete                                  locale:
1.                 cheltuieli                 de                 personal
2. bunuri şi servicii
1.     bugetul     asigurărilor     sociale     de     stat:
1.                 cheltuieli                 de                 p ersonal
2. bunuri şi servicii
d)            alte           tipui           de           cheltuieli
(Se va menţiona natura acestora.)
4.3.  Impact financîar,  plus/minus,  dîn  care:
a) buget de stat
) bugete locale
4.4.  Propuneri  pentru  acoperirea  creşteri.
cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
eniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modîricărilor  veniturilor  şi/sau  cheltuielilo
bugetare
4.7.  Prezentarea, în  cazul  proiectelor  de  acte  normatîve  a  căror  adoptare  atrage
majorarea cheltuielilor   bugetare, a următoarelor documente:
1. fişa fmanciară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind fmanţele publice, cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  însoţită  de  ipotezele  şi  metodologia  de  calcul
utilizată;2.declaraţie  conform  căreia  majorarea  de  cheltuială  respectivă  este  compatibilă  cu

obiectivele   şi  priorităţile   strategice   specificate  ^m   strategia  fiscal-bugetară,   cu   legea
bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

4.8. Alte informaţii
Ordonanţa de ugenţă nu are impact bugetar.



Secţiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsuri normativa necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legis]aţiei în domeniul achizîţiilor publice - Nu este cazul.
5.3.  Conformitatea  actului  normativ  cu  legislaţia  UE  (în  cazul  proiectelor  ce

transpun sau asîgură aplicarea unor prevederi de drept UE) - Nu este cazul
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directive]or UE -Nu este cazul.
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE - Nu este cazul.
5.4. Hotărâri ale Curţiî de Justiţîe a Uniunii Europene - Nu este cazul.
5.5.  Alte  acte  normative  şi/sau   documente  internaţionale  din   care  decurg

angajamente asumate -Nu este cazul.
5.6. Alte informaţii - Nu este cazul.

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborărîi actuluî normativ

6.1. Informaţii  privind  neaplicarea  procedurii de participare la elaborarea  actelo
normative - Nu este cazul.
6.2. Informaţiî privind  procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale,
instîtute de cercetare şi alte organisme Împ]icate - Nu este cazul.
6.3. Informaţii despre consultările organîzate cu autorităţile admînistraţiei publice
locale - Nu este cazul
6.4.  Informaţii  privind  puncte  de vedere/opinii  emise  de  organisme  consultative

constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

Proiectul  de  act  nomativ  a  fost  avizat  de  către  Consiliul  Legislativ  prin  avizul  nr.
439/2025.

6.6. Alte Înformaţii
u este cazul.



Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publîcă privind elaborarea şi implementarea actului

normativ

7.1. Informarea societăţîi civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul  act  nomativ  respectă  prevederile  art.  7  alin.  (13)  din  Legea  nr.  52/2003
privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare.
Sunt  respectate  prevederile  Legii  nr.   52/2003   privind  transparenţa  decizională  în
administraţia  publică,  republicată.  Acţiunea  de  infomare  s-a  realizat  prin  afişarea
proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, www.riadr.ro, la
data de 26.06.2025.
Menţionăm  faptul  că în  ceea  ce priveşte  elaborarea prezentului  act nomativ  au  fost
aplicate  prevederile  art.  7  alin.  (13)  din  actul  nomativ  menţionat  anterior,  fiind  o
reglementare care presupune adoptarea de urgenţă.

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în
urma  implementării  actului  normativ,  precum  şi  efectele  asupra  sănătăţii  şi
securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
u este cazul.

Secţiunea a 8-a
Măsuri privînd implementarea, monitorîzarea şÎ evaluarea actuluî normativ

8.1. Măsurile de punere în aplicare a actu]ui normativ
ctul  nomativ  se  implementează  de  Ministerul  Agriculturii  şi  Dezvoltării  Ruale,

Consiliul   Concurenţei,   Ministerul   Economiei,   Digitalizării,   Antreprenoriatului   şi
urismului,   Ministerul   Finanţelor,   Agenţia  Naţională   de   Administrare   Fiscală   şi

Autoritatea Vamală Română.

8.2. Alte informaţii
u este cazul.



Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  privind  aprobarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului pentm modificarea art. 8 din Ordonanţa de urgenţă
a  Guvemului    nr.  67/2023  privind  instituirea  unei  măsuri  cu  caracter  temporar  de
combatere  a  creşterii  excesive  a  preţurilor  la  unele  produse  agricole  şi  alimentare,
precum şi a art.13 din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 84/2023 privind instituirea
unui mecanism de consultare şi reacţie coordonată în contextul implementării sistemului
de autorizare la export introdus de Ucraina pentm produsele agricole, pe care îl supunem
Parlamentului spre adoptare.




